
�
�
�

�
�

�
�
�

���������	
���������
�����������������������
��������������������
����

�������������� ����!!"
#"!##$�
�
�
��

�����% �
�
���&��'���(����))���(�*��)&����&��+�,�*���%-------- -------------------------------------------------------------!�
�
������..�"�*��,��.�)&�'���/�&����� ----------------- ---------------------------------------------------------------0�
�
����1��
�%�2���)��33�&�'���������&�*�*.�)&��'��'��� )��&��� ���4��',������)��,�������-----------5�
�
����1��!�%������)&�+&��'/*6��,&��)�'����7�����'/,�2 �)��.� ������',����6�'�� ----------------- 
#�
�
����1��0�%���2���,�'���4)&87���'����)9�,+��&���&��) ��(��(��*����)���,�����,(��----------- 
$�
�

������ � ��	
� �



 2 


�������������������������������������������
�
�������������������
�

���	��� 	��� ���������� ��

��  �	����	�

��,)�� ������ ����� ����� ��

�6�� ������� ���
�� ����� �*�*�,*���*���)���������:���. �)'���

;��):��,�� ������ �����<������� ��������
��..�����)�'*6���((�.�)&�
*��)�.�=,��

���2����� ���>����
�?�������
�1��������
����>���������

����� �����&�����

;��@4�� ������ �����<������� �������� ��..�����)��)6��� ))�.�)&�

>,4�� ���������
���>�?�>������
��
�������
�

A��
�>�?� ��..�����)�A�)�)����

�4������ ������� �-�-�-�-� ����� ���(�)��2���.�����)��. *)���.�)&�

A��)B����� '������>���>� ��?��1��������
� ��?��1�
��..�����)��*6���((�.�)&�
��,���&�=,��

;��=,��� �����
���� 
������ ������������������?� 
�����

��)��)&� ������������ ����� ����� �)�.�&�,��

�8���((�� A������� �����0���� ��
>*��)&�'<,)�2,���,�'<*&,'���)�
��)�&�,�&��)�2����


����� A�������� ������ ��?��1� �������*��'�)&�

�&*(8�)��� >�������
�?�������
�1����������
����>��

����?���������� �8���*��'��.�����)�

;��@4� >������ 
������ ��?��������>�� 
�����

�)&��)�� >������ ��������>������� ����� �8���*�'���<,�2 �)��.��

�&*(8�)���� �������� ������(��)��� �*��,6��������)&��� ���� ���(�)��2���'<���)���

��,��� �������1�
�����������
���������
����

��?��������>��
��*��'�)&�',���)�����'��
�*6���((�.�)&�

��'���� ���� �-�-�-�-���&�������� �������������������� ��� �����&�,��

;��):��,��� ������������� ��������'����,����� ����?��� ���������� ��*��'�)&�

�� ������������� �A��;��)����8�&� ����� ��

;��):���,'�� �������� �� A������������?� 
�.2���',���)� ����'���*6���((�.�)& �

��&8����� ��>����� C�������� �� �*�*�,*���*���)����

;��=,��� ������A� ����� ����� ��

��,��� 
����� ������������ �����
��..�����)�'���<��2�)��.� �',�
����.�)&��&�',���'���'������

;��):������� ������� 
������ ������?�����>��

���� ��*�*�,*���,��4)'���&�
�+&��',�
�����


����:���,'�� ��
����� 
������ >������ 
�����

��)���� ��������� ���
�����<�>���������� ����� ��

��������� ����>�� ����� ����� �)�.�&�,�����.�&�

��&8���)�� ������:����������
�������
��������4:���

���4���&&�4�

���
���?������?� �8���*��'��.�����)�



 3 

�&*(8�)�� D��A�
�?�������
�1�����������
�������

��?��1� �����&�,��

�
����������
�

���	��� 	��� ���������� ��

��  �	����	�

>,����,.�� ������ ���
��������
������ ����� ��)�������� �)3��*)������

��)��� �������� �A��;��)����8�&� ����� �


��������� ��A���� ����������������� A��
�>�?� ��..���� �)��������:������,�&,����

������� ;������� �-�-�-�-� ��?��1�
���(�)��2���'�����'*�*��&��)�
�����&�������

A��)B����� ��
?� ���
��������
������ ����� ��

������� �����
��� �-�-�-�-� �����
���(�)��2���'�����'*�*��&��)�
�����&�������

>������� �������� �)&����.���������� ������������ ��*�� '�)&�

��,��)&� ��
��� ��?��1��������
� ��?��1� �8���*�'��'*6� ��((�.�)&�

�
�
���!��""�#
����$�"�������$%���$����
�
�E��)&��',�&��)� �

.��
����:���,'����
���� ���,��*3*��)&����)����.�&�
�
��E�����)��33�&�'���������&�*�*.�)&��'��'���)��&�� �
A�))4���
���� ��8���*��'��.�����)�*)��������4��',�� ����)��,��������
�
�������������&����������������'�
�
���E���*.�)&��'���*3��+��)�%������)&�+&��'/*6��,&�� )�'����7�����
'/,�2�)��.��F�&��6�������>������� �
A�2��)�������� ������',����6�'���
�
��������������&�����������������(�
�
��E��&��������)�0����,(�� �
�)�.�&��)�%���)��)&�����G �A�2��)�������� �A�))4��� 
�����
�
�8�=,�����,(��H�)6���)�
#�(����))��E�&��6�������,�� 0�=,��&��)�� H�,&�)&��,���/������������
=,���,���/����������E ��)�&��.���'/8�2�&�&��&�'/,�2�)��.��%�

o C,��&��)�)	
�%�C,������)&������)9�,+�I�HC,/��J&:��) �F����)����,�F�(��'���IE�
o C,��&��)�)	!�%�C,��������&��)���6�K:6�,��'*9F�.�)*� �,����&&��(��2�*.�&�=,��I��
o C,��&��)� )	0�%� C,������ ��&��)�� ������)&� F� '*6���((� �� (�,�� �*(�)'��� F� ����
�)9�,+�I�

�)&��6�)&��)�'��A�2��)�������� �
�����',����6 �'�� �



 4 

�
�
��,���8�=,��=,��&��)�%��

: �8�=,��(��&���(�)&�*���&������'*����,��,)��3��8�-�
: �/�)�.�&�,��������&������3��8����&���&������'*���F� 6��+�8�,&��L��������*���&��,��,)�

(�(��2���'  ��)�������)&������'*�� ��)���3��.,��)& ��&��)����8 �)&����)�.2���'��
3�����M�,)��.N.���'*����*&*�.�)&��))*�-�

: �/�)�.�&�,���&�������,(��'*3�)����)&������'*���=,�� ������&�)&�
�
�E������ �
�
��E��?������� �
��*��)&�&��)�'����)9�,+�=,��������&�)&�'����&&����) ���&�&��)-�
�

�

%����")$�������$�"��������������$��������������$�� ������������������������������*+�
�
��� &��6���� �)� ��,�:���,(�� ��&� �)��,�����)& � (,��=,� � '�� &�7�� )�.2��,���� �'*��� �)&� *&*� 3��.,�*��-� ����
(��&���(�)&�� �)&� 3��&� �((���O&��� '�6���� &87.��� '/*& ,'� � ������*�� F� '��� �)9�,+� 2��)� �'�)&�3�*�-� �/�)��. 2��� '���
��)&��2,&��)����)&���&��)����&���'�)�����&�2���,��) ��))�+��0-����,�:�����������2����(�,��*��2�����,)�6 *��&�2���(��)�
'/��&��)� ��(�7���6����8�*����8��*�������&��)���&�' *&��.�)*������&�,�&,����=,������(��&���)&-�

Les 3 groupes de travail sur le sujet de l’habitat et de l’urbanisme 

Vincent Lopez présente la synthèse des enjeux formulés au sein des 3 groupes 
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L'approche globale du changement climatique 
La connaissance des phénomènes climatiques est aujourd'hui encore très incomplète. Les 
chiffres évoluent mais les tendances lourdes sont avérées: la concentration de gaz à effet de 
serre s’est établie cette année à 380 ppm1alors que les plus hautes concentrations durant 
les 700 000 dernières années n'ont pas dépassé 280 ppm. L'augmentation est de plus d’un 
tiers en à peine 150 ans, et surtout depuis 1950 où elle devient exponentielle. 
 
Protocole de Kyoto signé par la France en 1997, contraignant pour les signataires depuis 
2005, conduit à : 

- diminuer de 5 % les émissions de gaz à effet de serre de 38 pays dont 15 de l'union 
européenne dans la période 2008-2012 ; 
- diviser par 2 ces émissions mondiales à l'horizon 2050 afin de revenir au niveau de 
1990. 

Soit : stabilisation des émissions à l'horizon 2012 puis une division par deux pour un 
réchauffement mondial limité à + 2,4 °C. 
 
En France, la loi de programme du 13 juillet 2005 dite Loi POPE, le plan climat et le projet de 
loi Grenelle 1 prévoient : 

- une stabilisation des émissions françaises à l'horizon 2008-2012 ; 
- une réduction de 3 % par an en moyenne, pour une division par 4 de ces émissions à 
l'horizon 2050. 

 

Urbanisme/Habitat et changement climatique : Quelles 
interactions ? 
 
Lignes d’action ayant un impact sur le changement climatique 

Réduire l’empreinte écologique 
Réduire les émissions de gaz à effet de serre 
Offrir un cadre propice au développement d’une économie durable 
Privilégier la boucle alimentaire locale 
Assurer une densité humaine à proximité des pôles 
Construire une mixité fonctionnelle 
Construire une mixité sociale 
Diminuer les déplacements mécanisés individuels domicile-travail 
Réduire la consommation d’énergie des bâtiments 
Développer la surface des biotopes 
Privilégier les matériaux de construction renouvelables, recyclés ou réutilisés 

 

Urbanisme et Grenelle de l’Environnement 
 
du principe général de développement durable …  

1° L'équilibre entre le renouvellement urbain, un d éveloppement urbain maîtrisé, le 
développement de l'espace rural, d'une part, et la préservation des espaces affectés aux 
activités agricoles et forestières et la protection des espaces naturels et des paysages, 
d'autre part, en respectant les objectifs du développement durable ; 

2° La diversité des fonctions urbaines et la mixité  sociale dans l'habitat urbain et dans 
l'habitat rural, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes 
pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matière d'habitat, 
d'activités économiques, notamment commerciales, d'activités sportives ou culturelles et 
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d'intérêt général ainsi que d'équipements publics, en tenant compte en particulier de 
l'équilibre entre emploi et habitat, de la diversité commerciale et de la préservation des 
commerces de détail et de proximité ainsi que des moyens de transport et de la gestion des 
eaux ; 

3° Une utilisation économe et équilibrée des espace s naturels, urbains, périurbains et 
ruraux, la maîtrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, la 
préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des écosystèmes, des 
espaces verts, des milieux, sites et paysages naturels ou urbains, la réduction des nuisances 
sonores, la sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du patrimoine bâti, la 
prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et 
des nuisances de toute nature. 
 
… à la lutte contre les émissions de gaz à effet de  serre et au maintien 
de la biodiversité 

« 1º L'équilibre entre le renouvellement urbain, le développement urbain maîtrisé et le 
développement de l'espace rural d’une part, une utilisation économe des espaces 
naturels , la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestières, la 
protection des sites, des milieux et des paysages n aturels d’autre part, et la 
sauvegarde des ensembles urbains remarquables et du  patrimoine bâti , enfin » ; 

« 2º La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans l'habitat urbain et dans 
l'habitat rural, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes 
pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matière d'habitat, 
d'activités économiques, d'activités sportives ou culturelles et d'intérêt général ainsi que 
d'équipements publics, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition 
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d’amélioration 
des performances énergétiques, de diminution des ob ligations de déplacement » ; 

« 3° La réduction des émissions de gaz à effet de serr e, la préservation de la 
qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, 
des écosystèmes, des espaces verts, la préservation  et la restauration des continuités 
écologiques , la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des 
pollutions et des nuisances de toute nature. » 
 
L’article 4  rend inopposables à toute demande d’autorisation d’occupation ou d’utilisation 
du sol les dispositions d’urbanisme qui s’opposeraient à l’installation d'un dispositif 
individuel de production d’énergie renouvelable ou de tout matériau renouvelable  
permettant d’éviter des émissions de gaz à effet de serre. 
 
L’article 10  refonde les dispositions relatives au plan local d’urbanisme. Il propose de 
renforcer les possibilités de programmation ouvertes à ces documents. Le règlement 
permettra dorénavant d’imposer une densité minimale de construction  dans des 
secteurs situés à proximité des transports collectifs existants ou programmés, des 
performances énergétiques et environnementales renf orcées ainsi que des critères de 
qualité renforcés. 
�
L’article 11  prévoit la possibilité de dépasser dans la limite de 30 % les règles relatives au 
gabarit, à la hauteur, à l’emprise au sol et à la densité d’occupation des sols, pour les 
constructions remplissant des critères de performance énergétique ou comportant des 
équipements de production d'énergie renouvelable. Ces dispositions se substituent, en les 
élargissant, à celles du « COS bonifié ». Ce dépassement peut être modulé selon les 
secteurs par délibération de la commune ou de l’EPCI, voire supprimé dans certains 
secteurs.�
�
L’article 14  vise, dans les zones de protection du patrimoine architectural, ur bain, et 
paysager,  à substituer à l'avis conforme de l'architecte des bâtiments de France un avis 
simple de ce même architecte, ce qui assouplit et rend plus efficaces les procédures 
d'autorisation de travaux. 
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Pourquoi maitriser l’aménagement et le développement de son 
territoire ? 
 
�  Accueillir de nouveaux habitants 
�  Protéger le patrimoine (bâti, naturel, etc.) 
�  Réhabiliter l’habitat, renouveler le tissu urbain 
�  Mettre en valeur, valoriser le patrimoine 
�  Développer l’économie, le tourisme 
�  Créer des équipements publics 
�  Etendre le territoire, ouvrir à l’urbanisation 
�  Corriger les dysfonctionnements (circulation…) 
�  Améliorer la qualité architecturale, environnementale, paysagère 
�  Réduire les risques (naturels, technologiques, sécurité publique) 
�  Rééquilibrer le territoire 
 

Comment maitriser l’aménagement et le développement de son 
territoire ? 
 
Les communes ont différents moyens : 

- le projet de développement durable / la règle 
- la maîtrise foncière 
- les moyens financiers (subvention, taxation…) 
- l’action technique (travaux de voirie…) 

=> La maîtrise de l’aménagement se fait par l’incitation, la dissuasion, l’interdiction, 
l’autorisation et l’échange. 
 

Les différents outils à disposition 

 
1. Les documents d’urbanisme 

 
De par la loi, la commune a la compétence URBANISME => Obligation de respect et de 
compatibilité avec : 

- les lois et règlements nationaux = principes généraux de l’urbanisme (gestion 
économe de l’espace, mixité urbaine et sociale…) 
- les documents réglementaires supra communaux (Schéma de Cohérence 
Territoriale, Programme Local de l’Habitat…) 
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3 cadres juridiques s’offrent aux communes : 

- le régime du RNU (Règlement National d’Urbanisme) 
- La carte communale 
- Le Plan Local d’urbanisme  

 
 

2. La maitrise du foncier : acte de maitrise de l’a ménagement communal 
 
Pourquoi maitriser le foncier ?  Comment maitriser le foncier ?  
�  Assurer la cohérence des projets 
d’aménagements 
�  Anticiper les besoins de la 
collectivité 

�  Se rendre propriétaire des 
terrains 
�  Faire porter le projet 
�  Disposer des droits d’utilisation 
des terrains 
�  Imposer des contraintes 

 
3. Se rendre propriétaire des terrains 

 
En matière d’aménagement, la commune dispose de 4 possibilités pour se rendre 
propriétaires de terrains : 

- la négociation amiable (achat/vente, échanges de terrains) 
- la préemption (=se porter, par voie légale, premier acquéreur d’un bien) 
- le délaissement (=abandon d’un bien par un propriétaire au bénéfice de la 
collectivité, moyennant une indemnité) 
- l’expropriation (=dé saisissement d’un bien particulier par la collectivité moyennant 
une indemnité) 

 
Une politique foncière ne doit pas se focaliser uniquement sur l’acquisition de terrains 
stratégiques mais elle doit aussi anticiper les prix. La collectivité a trois possibilités : 

- acquérir les terrains très amont de l’aménagement 
- avoir des réserves foncières importantes lui permettant d’influencer le prix du 
marché local 
- mettre en place des outils limitant la spéculation foncière (« bloquage » des prix) : 

 �  la ZAD (Zone d’Aménagement Différé) permet une « fixation » du 
prix très en amont (jusqu’à 14 ans avant la date de la vente) 

�  la ZAC (Zone d’Aménagement Concerté) : administrativement, elle 
peut être créée sans disposer des terrains. Elle a pour conséquence de fixer les prix 1 à 3 
ans avant l’opération réelle d’aménagement. 

= « documents d’urbanisme » (planification stratégique) 
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La réglementation thermique 
 �  Éléments d’intervention du CAUE 

 

�����!$�"�����������4��"�5������
� ��,���/�+��&�)&�%��������+��&�)&�
� ��,�����)�,3�%����!##5� � ����!#
#� � ����!##
5� � ����!#!#�

50: Facteur 4  

88: THPE (RT 2005 -20%) 
99: HPE (RT 2005 – 10%) 
110: RT 2005 

 
 
Parc résidentiel avant 2000 (150-450) 
 
 

Logement économe 

15: « très basse énergie » 
35: « basse énergie » 

Consommation d’énergie en kWh/m² 

RT 2000  
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Les premiers pas vers un projet commun 
 
�  L’émergence du projet commun : Le projet de territoire 
 
�  La formalisation règlementaire du projet commun : Le Plan Local d’Urbanisme 
Intercommunal 
 
1) L’émergence du projet commun : Le projet de terr itoire 
 
Le Projet de territoire est avant tout une réflexion volontariste et prospective : il s’agit de se 
projeter dans l'avenir pour choisir le meilleur scénario de développement du territoire 
considéré. Un bon Projet doit être dynamique tout en fixant une perspective solide, appuyée 
sur deux piliers : 
 

• Une "vision" du futur largement partagée (élus, acteurs socio-économiques et 
citoyens), qui fixe des priorités stratégiques pour le territoire. 
• Une volonté collective organisée de construire cet avenir, en programmant les actions 
(selon leur importance et leur faisabilité dans la durée). 

 
La difficulté dans l'élaboration du Projet de territoire est de s’extraire du quotidien et de voir 
ce qui demain pourra avoir des retombées au niveau économique, social, patrimonial, 
associatif, etc. La mise en œuvre d’un projet de territoire permet de se focaliser sur les 
enjeux de développement réellement stratégiques. 
 
Une démarche type en trois phases : 
 
1. L’état des lieux/Le diagnostic : 
Il doit déboucher sur un document synthétique, visuel et accessible sur le modèle : 
atouts/faiblesses, menaces/opportunités. 

• Collecte et étude des données qualitatives et quantitatives disponibles sur le 
territoire,(positionnement géostratégique, infrastructures, organisation spatiale, 
démographie, habitat, services publics et commerces, déplacements, environnement, 
tissu économique, offre culturelle et touristique, animations…) 
• Enquêtes de terrain, 
• Evaluation des actions déjà entreprises 
• Consultations (interviews ou groupes de travail) avec l'ensemble des acteurs 
(administratifs, partenaires institutionnels et représentants du monde économique et 
social…). 

 
2. La définition d’objectifs et d’axes stratégiques : 
Le diagnostic aura permis de cerner les enjeux majeurs du territoire : en s’appuyant sur les 
échanges avec la population et les acteurs locaux, il faut définir les objectifs de 
développement déclinés en trois ou quatre axes stratégiques compris par tous, cohérents, 
faisables et réalistes 
 
3. L’élaboration d’un plan d’actions : 
La stratégie ainsi définie doit encore être déclinée en actions concrètes, directement 
opérationnelles, ou bien des actions "cadre" évolutives, toutes inscrites et phasées dans un 
calendrier réaliste. Chacune de ces actions devra être précisée avec soin : objectifs, 
modalités concrètes de mise en œuvre, acteurs identifiés ou à mettre en place, coûts 
prévisionnels en investissement et en fonctionnement… 
 
Durée totale : 10 à 12 mois.  
 
Le coût d’un projet de territoire élaboré en partenariat avec un cabinet privé est de 25 000 à 
50 000 €, selon la taille et la complexité du territoire. 
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2) La formalisation règlementaire du projet commun : Le Plan Local 
d’Urbanisme Intercommunal 
 
Une démarche identique à celle du PLU communal mais un travail à l’échelon 
communautaire qui renforce la nécessité de projet commun.  
 
Une démarche inscrite dans le Grenelle de l’Environnement : Le PLU Intercommunal devient 
la règle générale, le PLU communal devenant une exception. 
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